Acta de la Tercera Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién,

ACTA FECC-CT-SE-03/2019

En Guadalajara, Jalisco, siendo las 12 doce horas del dia 15 quince de mayo
de 2019 dos mil diecinueve, en el despacho del Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcién, ubicado en la calle Amado Aguirre #857, Col. Jardines
Alcalde, en Guadalajara, Jalisco, nos reunimos el Mtro. Gerardo Ignacio de la
Cruz Tovar, Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién del Estado de
Jalisco, la Mtra. Norma Araceli Espinosa Limén Directora de Administracion,
Planeacion y Finanzas de |a Fiscalia Especializada en Combate 3 |a Corrupcian
la Mtra. Beatriz Adriana Hernandez Portillo, Coordinadora de la Unidad de
Transparencia e Informacién y Mtro. Francisco Ruiz Plascencia, Director de
Control de Procesos y Audiencias de las Agencias de Ministerio Publico, a
efecto de analizar y determinar el tipo de informacién publica que le es aplicable
al contenido de la solicitud de acceso a la informacion pablica registrada en el
sistema electronico INFOMEX JALISCO — PNT con el nimero de folio 03242719
y en el indice de la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado con el
numero de procedimiento FECC-SIP-26-2019, consistente en:

“Copia simple en version piblica de la Carpeta de Investigacion nimero
335/2019 de la Fiscalia Especializada en Combate a Ia Corrupcién.” (sic)

Asi mismo, analizar y determinar el tipo de informacion publica que le es
aplicable al contenido de la solicitud de acceso a la informacion publica
registrada en el sistema electronico INFOMEX JALISCO — PNT con el nimero
de folio 03245019 y en el indice de la Unidad de Transparencia de este sujeto
obligado con el nimero de procedimiento FECC-SIP-27-2019, consistente en

“Solicito todos lo Curriculum de los servidores publicos integrantes sin
importar su nombramiento.” (sic)

Y finalmente, analizar y determinar el tipo de informacion publica que le es
aplicable al contenido de la solicitud de acceso a la informacion publica
registrada en el sistema electronico INFOMEX JALISCO - PNT con el ndmero
de folio 03263019 y en el indice de la Unidad de Transparencia de este sujeto
obligado con el nimero de procedimiento FECC-SIP-29-2019, consistente en:

“Informen el padrén vehicular que tienen asignado cada uno de los sujetos
obligados o dependencia a la que se solicita. Proporcionen base de datos,
formato excel o cualquier archivo o documentos en el que se contenga el
padron vehicular del sujeto obligado, que contenga, marca, modelo,
placas, cilindraje, servidor publico al que se le asigno o se le otorgé el
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resguardo, area, servicio para el que fue asignado, procedencia o persona
que provea dicho vehiculo, forma o procedimiento bajo el cual fue
adquirido, es decir, por adquisicion adjudicacion, arrendamiento, compra,
licitacion, etc., fecha en que fue adquirido, nimero de resguardo con el
que esta identificado el vehiculo.” (sic)

de conformidad con los articulos 6°, 16 segundo parrafo y 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°; 8°, 15 y 53 de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco; 11 de la Ley Organica de la Fiscalia del Estado
de Jalisco; 1°, 2°, 3°, 5%, 18, 24, 25, 27, 28, 29 y 30 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. -,

Para dar inicio con el desahogo orden del dia, y en virtud de que se encuentra
presente el Mtro. Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar, Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion del Estado de Jalisco, la Mtra. Norma Araceli
Espinosa Limén Directora de Administracion, Planeacién y Finanzas de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y la Mtra, Beatriz Adriana
Hernandez Portillo, Titular de la Unidad de Transparencia, Mtro. Francisco
Ruiz Plascencia, Director de Control de Procesos y Audiencias de las Agencias
de Ministerio Publico, se declara QUORUM LEGAL, para llevar a cabo |a
presente sesion, por encontrarse presentes la totalidad de los miembros que
integramos este Comite de conformidad con lo establecido por el articulo 28
punto 1 fracciones |, [l y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. e

Toda vez, que se cumple con el quérum establecido en el articulo 29 numeral 2
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, se declara formalmente instaurado el Comité y validos
los acuerdos que se tomen, dando asi inicio a la Tercera Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia, dando lectura al siguiente orden
del dia: -

1. Lista de asistencia y declaratoria de quérum legal;

2. Lectura y aprobacién del orden del dia;

3. Analisis sobre la clasificacion y reserva de informacién
solicitada dentro del expediente FECC-SIP-26-2019.

4. Analisis sobre la clasificacion y reserva de informacion
solicitada dentro del expediente FECC-SIP-27-2019.

5. Andlisis sobre la clasificacion y reserva de informacién
solicitada dentro del expediente FECC-8IP-29-2019.

6. Acuerdos;

7. Cierre de sesion y firma del acta.
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Se pone a consideracion de los presentes el orden del dia para su aprobacion,
misma que se APRUEBA POR UNANIMIDAD.

Acto seguido, y continuando con el uso de la voz el Mtro. Gerardo Ignacio de
la Cruz Tovar, Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion del Estado de
Jalisco, desahoga el punto nimero 3 del orden del dia, respecto a la Anélisis
sobre la clasificacion y reserva de informacién solicitada dentro del
expediente FECC-5IP-26-2019, pone a consideracion del para, en su caso
_ o e aprobacion del Acuerdo del Comité de Transparencia mediante el cual se
i COmbata A 1A clasifica la informacion solicitada dentro del expediente FECC-SIP-26-

2019, mismo que se circuld previamente via electronica por parte de la Mtra.
Beatriz Adriana Hernandez Portillo, Titular de la Unidad de Transparencia,
para su conocimiento y observaciones en caso de que existieran en el cual se

rdl B _
Ll aprueba lo siguiente:
Pl ACUERDO
2
PRIMERO.- Que es procedente clasificar como informacién Reservada la
Carpeta de Investigacion solicitada, y descrita anteriormente; y por lo tanto
queda estrictamente prohibida su difusion, publicacién, reproduccion yio
(x:‘x acceso a persona alguna, con excepcion de las autoridades competentes

“"ﬁ“--\)_ que, en el ejercicio de sus obligaciones y atribuciones deban o puedan tener
' acceso a la misma, o sea requerida por alguna de las partes legitimadas en
el proceso, siempre y cuando se funde, motive y/o justifique dicha
necesidad, y se lleve a cabo por la via procesal idénea. Lo anterior de
acuerdo con |o sefialado en el presente acuerdo.

SEGUNDOQ.- Que es procedente restringir el acceso a la informacion
solicitada, por tratase adicionalmente de informacion de caracter
Confidencial, dado que en ella se encuentra inmersa informacién que, aun
sometiendola al proceso de disociacion, es posible determinar quién es la
victima u ofendidos, asi como el probable responsable; por lo cual, esta debe
ser protegida de manera permanente, ya que contiene datos personales de
terceras personas, conforme lo sefialado ordenadamente en el presente
acuerdo.

TERCERO.- Que el plazo por el cual debera mantenerse en reserva,
temporalmente, es el maximo previsto en el numeral 19 punto 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

CUARTO.- Registrese la presente acta en el indice de informacion
Reservada y Confidencial, y publiguese en medios de consulta directa, tal y
como lo establece el articulo 25 punto 1 fraccion XI de la vigente Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.
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QUINTO.- Este Comité de Transparencia tiene a bien instruir a la Unidad de
Transparencia de este sujeto obligado, para efecto de que notifique del
contenido del presente acuerdo al solicitante, y con ello se justifique la
negativa para proporcionar la informacién solicitada, por haber sido
clasificada temporalmente como de caracter Reservada, y ser considerada
de permanentemente como informacion Confidencial,

Una vez expuesto lo anterior, y no habiendo observaciones al respecto se
somete a votacion de los integrantes la aprobacion del Acuerdo del Comité
de Transparencia mediante el cual se clasifica la informacion solicitada dentro
del expediente FECC-SIP-26-2019, mismo que se APRUEBA POR
UNANIMIDAD.

Continuando con el uso de la voz el Mtro. Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar,
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion del Estado de Jalisco,
desahoga el punto numero 4 del orden del dia, respecto a la Analisis sobre |a
clasificacion y reserva de informacién solicitada dentro del expediente
FECC-SIP-2-2019, pone a consideracion del para, en su caso aprobacion del
Acuerdo del Comité de Transparencia mediante el cual se clasifica la
informacién solicitada dentro del expediente FECC-SIP-27-2019, mismo
que se circulo previamente via electronica por parte de la Mtra. Beatriz Adriana
Hernandez Portillo, Titular de la Unidad de Transparencia, para su
conocimiento y observaciones en caso de que existieran en el cual en se
aprueba lo siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Que es procedente autorizar parcialmente al solicitante, el acceso
a la informacién solicitada, para ser proporcionada a través de una
reproduccion de documentos, que estard a su disposicion en versién
publica sin costo alguno; respecto de cada una de las categorias de los
servidores publicos con funciones administrativas, adscritos a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion; en los términos precisados
anteriormente.

SEGUNDO.- Que es procedente confirmar el criterio para clasificar
temporalmente como de caracter RESERVADA la informacién relacionada
con el personal operativo y ministerial, vinculada con |a expresamente
clasificada de manera permanente por ley de la materia, como de caracter
CONFIDENCIAL, que se encuentra inmersa los curriculums solicitados, en los
terminos precisados en el cuerpo del presente instrumento. Lo cual, a fin de
consultar la version publica de los documentos aulorizados para tal efecto,
deberd llevarse a cabo necesariamente mediante un procedimiento de
disociacion, sin que se pueda determinarse el nombre, cargo v trayectoria
laboral de los elementos operativos y ministeriales.

La presente hoja forma parte del acla de la Tercera Saslan Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcian del dia 15 de mayo dal 2019

4



TERCERO.- Que el plazo por el cual deberd mantenerse en reserva es el
maximo previsto en el numeral 19 punto 1dela Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

CUARTO.- Que la presente acta debera registrarse en el indice de
informacion Reservada y publicarse en medios de consulta direcla, tal y
como lo establece el articulo 25 punto 1 fraccién X1 de la vigente Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

QUINTO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para que haga del
conocimiento del solicitante el contenido y los alcances del presente
instrumento; dando asi contestacién a la solicitud de informacion publica que
nos ocupa, dentro de los términos de ley.

Una vez expuesto lo anterior, y no habiendo observaciones al respecto se
somete a votacion de los integrantes |la aprobacion del Acuerdo del Comité
de Transparencia mediante el cual se clasifica la informacién solicitada dentro
del expediente FECC-SIP-27-2019, mismo que se APRUEBA POR
UNANIMIDAD, —-------

Por dltimo, el Mtro. Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar, Fiscal Especializado
en Combate a la Corrupcion del Estado de Jalisco, desahoga el punto nimero
4 del orden del dia, respecto a la Analisis sobre la clasificacién Yy reserva de
informacién solicitada dentro del expediente FECC-5IP-29-2019, pone a
consideracion del para, en su caso aprobacién del Acuerdo del Comité de
Transparencia mediante el cual se clasifica la informacion solicitada
dentro del expediente FECC-SIP-29-2019, mismo que se circuld previamente
via electronica por parte de la Mtra. Beatriz Adriana Hernandez Portillo,
Titular de la Unidad de Transparencia, para su conocimiento y observaciones
en caso de que existieran en el cual se aprueba lo siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Que es procedente clasificar como de caracter reservada W
restringir temporalmente la consulta, entrega y/o difusién de la informacion que
precise por cada vehiculo asignado a este sujeto obligado, la siguiente
informacion: marca, modelo, placas de circulacién, cilindraje, asi como el
servidor plblico al que se le asigné la unidad. Lo anterior, de acuerdo con
lo establecido en el presente acuerdo.

SEGUNDO.- Este Comité de Transparencia estima procedente que,
ponderando los intereses en conflicto, proporcionalmente es adecuado permitir
el acceso y la consulta, parcialmente a la informacion solicitada, entregando
informacion general y disociada, que no permita determinar, por cada vehiculg,
las caracteristicas descritas anteriormente. Por lo cual, en aras de
transparentar la informacion publica que posee este sujeto obligado, de la
manera menos restrictiva para el solicitante, observando y aplicando el
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principio de MAXIMA PUBLICIDAD previsto en el articulo 5° punto 1 fraccion
IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, debera hacerse entrega de la informacién que
precise la cantidad de wvehiculos con que cuenta esta Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, especificando por cada uno
de ellos la procedencia del vehiculo ylo procedimiento por el cual fue
adquirido, asi como la fecha en que fue adquirido. Asi mismo, de manera
general y disociada, deberd informarse: marcas, modelos, areas de
asignacion y funciones que desempefian. Lo anterior, por considerarla
como informacion publica de Libre Acceso, con el caracter de Fundamental.

e TERCERO.- Que el plazo por el cual debera mantenerse en reserva la
£n Boitiberen | informacion descrita en el apartado PRIMERO de esta seccion, es el maximo

Sl previsto en el numeral 19 punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

’ﬂi—\,,-f" CUARTO.- Que la presente acta debera registrarse en el indice de
7/ informacion Reservada y publicarse en medios de consulta directa, tal y
;j,'/ como lo establece el articulo 25 punto 1 fraccion XI de la vigente Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

QUINTO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para que haga del
conocimiento del solicitante el contenide y los alcances del presente
~ instrumento; dando asi contestacién a la solicitud de informacién pablica que
“Q"?,.,.\ nos ocupa, dentro de los términos de ley.

Una vez expuesto lo anterior, y no habiendo observaciones al respecto se
somete a votacion de los integrantes la aprobacion del Acuerdo del Comité
de Transparencia mediante el cual se clasifica la informacion solicitada dentro
del expediente FECC-SIP-29-2019, mismo que se APRUEBA POR
UNANIMIDAD.

RESOLUTIVOS

Primero. - Se aprueba el contenido de la presente acta, considerando que
este Comité sesiona con fundamento en el Titulo Tercero, Capitulo I,
| Articulos 27, 28, 29, 30 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y la Seccion
Segunda del Reglamento de dicha Ley.

Segundo. - Se ratifican los acuerdos tomados en el desahogo del orden del
dia.

Tercero. — Se ordena a la Unidad de Transparencia dar cumplimento a los
acuerdos aprobados en la presente sesion, mismos que debera acompanar

la respuesta al solicitante correspondiente junto con la presente acta.
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Cuarto. — Publiquese la presente acta en el portal de transparencia de esta
Fiscalia Especializada a efectos de dar publicidad al acto de conformidad con
el articulo 25 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Como ultimo punto del orden del dia, el Presidente del Comité de Transparencia
el Mtro. Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar, declara CLAUSURADA la Primera
Sesion Ordinaria de este Comité, siendo las 13:00 trece horas del dia 15 quince
de mayo del afio 2019 dos mil diecinueve. Hecho lo anterior la presente acta fue
leida integramente por todos y cada uno de los participantes firmando al calce
¥y margen para constancia.

Integrantes del Comité de Trasparencia de la
Fiscalia Especlaltzada e Cnmbate a la Corrupcion.

r )} 'ﬁr—' .
(/Y. 1/
Mtro. G&ra.@t;‘;pécu} de1a Cruz Tovar

Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion del Estado de Jalisco,
Presidente del Comité Transparencia
*

)
Mtra. Beatr:z Adﬁﬁ& a "Hernandez Portillo
Titular de la Unidad de Transparencia,
Secretaria qéllﬂo’ ted Tra‘nsparenma

I_' I-'Il | III _."'.
L
| i
Mtra. Norma Aracel¥Espinosa Limon
Directora de Administragion, Planeacion y Finanzas
Integrante del ité de Transparencia
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ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA POR MEDIO DEL CUAL
CONFIRMA, REVOCA O MODIFICA EL CRITERIO DE CLASIFICACION DE
INFORMACION RESERVADA, DENTRO DEL EXPEDIENTE FECC-5IP-26-2019.

El Comité de Transparencia de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, en su Tercera Sesidon Extraordinaria, celebrada el dia 15 de mayo del
afio 2019, emite el presente acuerdo con base en lo siguiente:

El objeto del presente instrumentc es el de analizar y determinar el tipo de
informacion publica que le es aplicable al contenido de la solicitud de acceso a la
informacién publica ingresada a través del sistema electronico INFOMEX JALISCO
incorporado a la Plataforma Macional de Transparencia, que a continuacién se
describe:

Expediente: FECC-SIP-026-2019.

Folio: 03242719,

Fecha de recepcion: 07 de mayo de 2019,

Informacion solicitada: “Copia simple en version pablica de la Carpeta de
Investigacion niimero 335/2019 de la Fiscalia Especializada en Combate a
fa Corrupcion.” {sic).

CONSIDERANDO

l.- Que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural v
oportuna, asi como al de buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresion. Del mismo modo, dispone como principio que toda
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, organos auténomos, paridos paliticos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es plblica y sdélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes.

Por olra parte, establece que la informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales sera protegida en los terminos y con las excepciones que fijen
las leyes.

Il.- Qlue el articulo 16° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. Del mismo modo, en su parrafo
segundo refiere que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a
manifestar su oposicién, en los términos gue fije 1a ley, la cual establecera los
supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros.
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lll.- Que el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que |a seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion,
Estados y Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion vy
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefala. Dicho numeral dispone que la actuacién de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en nuestra
Constitucion.

IV.- Que el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece que
el derecho a la informacion plblica y la proteccién de datos personales sera
garantizado por el Estado, en los términos de lo que establecen la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como las leyes especiales en la materia. Del mismo
modo, el numeral 15 fraccién IX del mismo ordenamiento legal establece que las

autoridades estatales y municipales promoveran y garantizaran la transparencia v el
derecho a la informacion piblica, en el &mbito de su competencia.

V.- Que el articulo 8° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece que
la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Piblico y a las policias,
las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcion, y que el ejercicio de la accidn penal ante los tribunales corresponde al
Ministerio Publico. Adicionalmente, refiere que ley determinara los casos en que los
particulares podran ejercer la accién penal ante la autoridad judicial.

Vl.- Que el articulo 8° apartado A de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco
senala que la seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y los Municipios.
gue comprende la prevencion de los delitos; la investigacion v persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en las
términos de la ley, en las respectivas competencias que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y dicha Constitucién sefialan.

VIl.- Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios es el instrumento juridico reglamentario de los articulos 6°
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 9° parrafo
tercero y 15" de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco. Tiene por objeto
garantizar y hacer efectivo el derecho de toda persona a solicitar, acceder, consultar,
recibir, difundir, reproducir v publicar informacion pablica de conformidad con o
establecido en dicha ley, asi como clasificar la informacién publica en poder de los
sujetos obligados.

VIll.- Que la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios es el instrumento juridico
reglamentario de los articulos 6" apartado A y 16 de la Constitucion Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en
materia de proteccion de dalos personales. De esta forma, tiene por objeto
establecer |as bases, principios v procedimientos para garantizar el derecho que
tiene loda persona a la proteccion de sus datos personales en posesién de
sujetos obligados.
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IX.- Que el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, es un Organismo Publico autbnomo, encargado
principalmente de promover la transparencia, garantizar el acceso a la informacion
publica de libre acceso Y proteger la informacion publica reservada y confidencial.
Tiene como facultad emitir_y publicar, de acuerdo a estandares nacionales e
‘nternacionales, los lineamientos estatales en materia de clasificacion _de
informacion _publica; publicacion Y aclualizacion de informacion _fundamental;
proteccion_de informacion confidencial vy reservada, entre otras; asi como de

interpretar la Ley y su Reglamento en el orden administrativo.

X.- Que derivado del cumplimiento de las obligaciones que le devienen a dicho
Organismo Publico garante, el dia 28 de mayo del afio 2014 el Consejo del Instituto
de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de Jalisco emitio los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de
Informacion Publica; Proteccién de Informacion Confidencial y Reservada; asi como
los de Publicacion y Actualizacion de Informacion Fundamental; todos ellos
publicados en el Periodico Oficial “E| Estado de Jalisco” el dia 10 diez de junio del
mismo ano.

Xl.- Que los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de Informacion
Plblica descritos anteriormente, tienen por objeto establecer los rasgos
caracteristicos que deberan reunir los criterios generales en materia de clasificacion
de informacion publica que emitan los sujetos obligados, que serén la base para la
clasificacién o desclasificacion de la informacion en forma particular, asi como de las
versiones plblicas gue en suU caso se generan cuando los documentos tengan partes
o secciones reservadas y/o confidenciales.

XII.- Que los Lineamientos Generales de Transparencia en la rama del sector publico
de Seguridad Publica emitidos por acuerdo general del Consejo del Instituto de
Transparencia e Informacion Publica de Jalisco el dia 27 de mayo del afo 2015,
debidamente publicados en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco™ el dia 01 de
octubre del mismo afio, tienen como objetive determinar las disposiciones
especificas que deben adoptar los sujetos obligados en materia de seguridad en el
Estado de Jalisco, para poner a disposicion de cualquier persona, la informacian
oportuna, eficaz y necesaria que permita conocer ¥ comprender los temas
preponderantes en seguridad publica, como medio fundamental para llevar a cabo
procedimientos transparentes y dar a conocer aspectos que son de interés publico en
esa maleria, debiendo cuidar la clasificacion de informacién_reservada por
motivos de sequridad del Estado, asi como de los datos personales.

XIIl.- Que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es de
orden publico y de observancia general en toda la Republica, y es reglamentaria del
articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de fransparencia y acceso a la informacion. Tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a
la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, ¢rganos autonomos, partidos paliticos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la
Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.
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En su articulo 37 sefala que los organismos garantes son auténomos,
especializados, independientes, imparciales y colegiados, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con plena autonomia tecnica, de gestion, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsables de garantizar, en ol ambito de su competencia, el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacion y la proteccion de datos personales,
conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, demds disposiciones reglamentarias.

X|V.- Que el dia 15 de abril del afio 2016, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que se
aprueban los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, mismo que s&
encuentra vigente a partir del dia siguiente al de dicha difusidn, y es considerado
como un instrumento de ohservancia general para la federacion, los estados Yy
municipios, asi como cualguier otro considerado como sujeto obligado, el cual tiene
por objeto establecer criterios con base en los cuales clasificardn como reservada o
confidencial la_informacién gue posean, desclasificaran_y generaran, €n_su Caso,
versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones

clasificadas.

XV.- Que mediante DECRETO NUMERO 26499/LXI/17 publicado en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 31 de octubre de 2017, se reformé el articulo 4°
de la Ley Organica de la Fizcalia General del Estado de Jalisco, por medio del cual
se creo la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

XVl.- Que mediante DECRETO NUMERO 27214/LX11/18 publicado en el Periddico
Oficial "El Estado de Jalisco™ el dia 05 de diciembre de 2018, se abrogo la Ley
Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, y se expidio la Ley Organica
de la Fiscalla del Estado de Jalisco.

XVIl.- Que el articulo 11 de la vigente Ley Orgénica de la Fiscalia del Estado de
Jalisco, senala que la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion es la
responsable de investigar y perseguir las conductas que el Codigo Penal del Estado
y demas ordenamientos especiales tipifican como delitos relacionados con hecho de
corrupcion; funciona con autonomia técnica y operativa, y que no exististe jerarguia
ni preeminencia con la Fiscalia Estatal. Establece como una de sus principales
atribuciones: recibir y tramitar las denuncias o querellas que presenten por hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delito; investigar y perseguir los delitos
por hechos de corrupcion; conducir a las policias en la investigacion de los delitos de
su competencia y solicitar el apoyo de las mismas cuando sea necesario; ejercer |a
accion penal ante los tribunales, en esta materia; y en general, ejercer las facultades
y atribuciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
instrumentos internacionales en |a materia, las leyes generales, la Constitucion del
Estado de Jalisco, el Codigo Penal del Estado de Jalisco, el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, los reglamentos y demés disposiciones juridicas confieren
al Ministerio Publico en lo relativo a los hechos que la ley considera como delitos en
materia de corrupcion.
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XVIIl- Que la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion es sujeto
obligado, de conformidad con lo establecido en el articulo 24 punto 1 fraccién 1l de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, y fue determinado como tal en la sesion ordinaria celebrada el dia 13 de
marzo de 2019, aprobada por los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Jalisco.

XIX.- Que con fecha 28 de febrero del afio 2019 se constituyo el Comite de
Transparencia de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, para el
cumplimiento de las obligaciones que en materia de acceso a la informacion publica
y proteccion de datos personales le devienen a este sujeto obligado.

XX.- Que el numeral 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
refiere que el proceso penal sera acusatorio y oral; y que este se regira por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. Del
mismo modo, en la fraccion | del apartado A del mismo numeral, establece como
principio general que gl proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los
hechos materia de investigacién, proteger al inocente, procurar que el culpable no
quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

En la misma vertiente, la fraccion V del apartado A del articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como principio general, que la
carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora,
conforme lo_establezca el tipo penal. Las partes tendréan igualdad procesal para
sostener la acusacion o la defensa, respectivamente.

XXl.- Que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales tiene por objeto
establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y
la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar
el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja
con motivo de la comision del delito, en un marco de respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte.

XXIl.- Que el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales tutela la
reserva de los actos de investigacién, al consagrar que los registros de la
investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido
o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes O cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo _gue unicamente las partes
podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en dicho
Cadigo y demas disposiciones aplicables.

ANALISIS

El presente acuerdo se centra en analizar y determinar el tipo de informacién pablica
que es aplicable a la informacion requerida, mediante la solicitud de informacion
descrita en parrafos que anteceden, asi como el tratamiento que se le debe dar a la
misma frente al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y la
proteccién de los datos personales. De esta forma, este Comité de Transparencia de
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la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion tiene a la vista la totalidad de
las constancias que integran el procedimiento de acceso a la informacion puablica
referido en parrafos gue anteceden, de las cuales se avierte que la informacién
solicitada existe, es de naturaleza publica, y es resguardada por la Direccion de
Control de Procesos y Audiencias de las Agencias del Ministerio Publico, de este
sujeto obligado; motivo por el cual, se procede a emitir el siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

Del minucioso analisis y concatenacion con las disposiciones legales establecidas en
los considerandos del presente acuerdo, circunstancialmente este Comite de
Transparencia determina que no es procedente permitir el acceso, la consulta y/o la
reproduccion de la informacion solicitada a la Unidad de Transparencia; toda vez que
esta debe considerada temporalmente y tratada excepcionalmente como de acceso
restringido, con el caracter de informacion Reservada y Confidencial. Por tal motivo,
queda estrictamente prohibida su difusion, publicacion, reproduccion y/o acceso a
persona alguna, con excepcion de las partes legilimadas en el proceso, asi como de
aquellas autoridades competentes que, en el ejercicio de sus obligaciones y
atribuciones deban o puedan tener acceso a la misma, siempre y cuando se funde,
motive ylo justifique dicha necesidad, y se lleve a cabo por la via procesal idonea y
en el momento procesal oportuno.

Dicha limitacion deviene ya que, al dia de la recepcion y tramilacion de la solicitud de
informacion publica, la Carpeta de Investigacion pretendida existe y se encuentra en
tramite; es decir, no ha concluido con una resolucion firme y/o sentencia que haya
causado estado, con la que se pueda establecer que hayan agotado todas las etapas
procesales, que hagan posible su consulta y/o reproduccion en version publica, a
través del ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion publica. Al
efecto, por tratarse de una investigacion relacionada con hechos probablemente
delictivos, y por disposicion legal expresa, temporalmente queda prohibido su
manejo, distribucién, publicacién y difusion a persona alguna, con excepcion de las
autoridades competentes que, de conformidad con la ley, deban o puedan tener
acceso a la misma. Esto es asi, ya que se actualiza la hipdtesis normativa para
restringirla temporalmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 punto 1
fraccion | incisos a) y f), fraccion Il y fraccion X de la vigente Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estade de Jalisco y sus Municipios. Dichos
preceptos legales se robustecen con los articulos TRIGESIMO PRIMERO,
TRIGESIMO SEXTO y TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion de Informacion Publica emitidos por acuerdo del Consejo del
Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, el dia 28 de mayo del
afio 2014, debidamente publicados en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco™ el
dia 10 de junio del mismo afio; que establecen lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

Articulo 17. Informacitn reservada- Catdlogo

1. Es informacion reservada:
I Aquella informacion piblica, cuya difusidn:
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a} Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la sequridad pablica estatal o municipal,
o la sequridad e inteqridad de guienes laboran o hubieren laborado _en estas areas, con
excepcion de las remuneracionas de dichos servidoras poblicos; [...]

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de
imparticion de |a justicia: o [...|

[ I, Las carpetas de investigacién, exceplo cuando se trate de viclaciones graves de derechos
humanas o delitos de lesa humanidad, o se trale de informacion relacionada con actos de
corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables: .. |

% |a considerada como reservada por disposicion legal expresa,

(El anfasis es afadido).

i i LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION
ek PUBLICA: |...]

TRIGESIMO PRIMERO. - La informacion se clasificard como reservada en términos de la

/Z fraccien | inciso al del articulo 17 de la Ley, cuando se compromela la seguridad del Estado o
i del Municipio, la seguridad publica estatal o municipal, o la seguridad e integridad de guienes
’/\,"' lahoran o hubieren laborado en estas dreas, con excepcion de las remuneraciones de dichos
s servidores plblicos [...]

TRIGESIMO SEXTO. - La informacion se clasificara como reservada en los términos de la

fraccion |, inciso f) del articulo 17 de la Ley, siempre que la difusitin de la informacion cause

perjuicio a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de imparticion de justicia
y ponga en peligro &l orden y la paz publica. [...]

&'\_‘_H s De igual forma la_informacion que corresponda a servidores pablicos gue laboren o hayan
i \ |laborado en éreas estraléqicas como sequridad publica, procuracion & imparicién de justicia o
-~

sarvicios de informacion, cuyo conocimiento general pudiera poner en paligro su inteqgridad fisica
de alguna persona o servidor publico, de manera gnunciativa mas no limitativa, los siguientes
supUestos:

|. Se considera que pone en_riesgo la integridad fisica del sorvidor plblico que desempefie
funciones en alguna dependencia de sequridad pablica, procuracion e imparticion _de

justicia. [...]

TRIGESIMO OCTAVO.- La informacion se clasificard como reservada en los Werminos de |a
fraccién Il del articulo 17 de la Ley, cuando la averiguacion previa gue, de conformidad al
Y articulo 8 fraccion | del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco, abargue las actuaciones practicadas por el Ministerio Pablico o sus auxiliares, v
con motiva de la comision de un delito, y aun y cuando termina con la determinacion de ejercicio
o no de la accitn penal, conservara la reserva:

Cuando se haya sjercido la accién penal, v |a misma forme parte del juicio penal respectivo;

1,
¥

2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos _para
prosequir_la_averiquacion, de conformidad a lo previsto por el arliculo 100 _del Codige de
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco

{El énfasis es afadido).

Del mismo modo, este Comité de Transparencia encuentra sustento para limitar el
acceso a la misma, con el contenido del articulo DECIMO TERCERO de los
LINEAMIENTOS GENERALES EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO DE
SEGURIDAD PUBLICA QUE TIENEN COMO OBJETIVO DETERMINAR LAS
DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN ADOPTAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAN COMO COMPETENCIA
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' BRINDAR ESTE SERVICIO, que fueron emitidos por acuerdo general del Consejo
del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, debidamente
publicados en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 01 de octubre de 2015.
Lo anterior es asi, dado que dichos numerales sefialan que no puede difundirse
informacion que forme parte de alguna investigacion penal, en tanto no concluya; de
acuerdo con lo siguiente:

LINEAMIENTOS GENERALES DE TRANSPARENCIA EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO
DE SEGURIDAD PUBLICA:[..]

DECIMO TERCERO. -De la investigacion-

Mo podrd proporcionarse informacién relacionada con_alguna investigacion en

isea o | speciliads gue no haya concluido y que pudiera perjudicar a personas involucradas ylo familiares en
i ' primer grado.

Los datos personales, incluyendo las imagenes de las personas involucradas deberan estar

-2 protegidos, hasta que obre la correspondiente resolucién definitiva, e incluso
& P posteriormente ya gue debe evitar el escarnio social de los implicados en alguna
e investigacion, para preservar en todo momento su honor, asi como su derecho al olvido.

En aguellos casos qQue por circunstancias especiales se hubiera difundido en medios de
comunicacion la probable responsabilidad de una poersona en hechos delictivos o conductas
anlisociales, debera especificarse través de leyendas durante la presentacion gue
precisamente se trata de “probables responsables” en atencion al principio de inocencia que
rige el sisterna penal maxicano y en caso de que dichas personas presentadas obtengan una
absolucion dentro de los procesos sometidos, debera el sujeto obligado publicitar en la misma
- T forma en que se presentd la detencion, que dichas personas fueron declaradas inocentes por la

'7_ : autoridad competente.
O

- (El &nfasis es afadido).

En la misma vertiente, se considera susceptible de ser clasificada con dicho caracter,
de conformidad con lo que establece el articulo 113 en sus fracciones VII, X, Xy
X1l de la vigente Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
de aplicacion supletoria conforme Io dispone el numeral 7° punto 1 fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y 5us
w Municipios; correlacionados con los numerales VIGESIMO SEXTO fracciones |, Il y
I 1. VIGESIMO NOVENO fraccion IlI, TRIGESIMO PRIMERO y TRIGESIMO
W SEGUNDO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
\l Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones
1l Publicas, emitidos por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Macional de
'I,\ Transparencia, Acceso a |a Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales,
Wl publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de abril de 2016; que
1 LA establecen lo siguiente:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: [...]
Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion: [...]

il. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos; [...]

». Afecte |os derechos del debido proceso: [...|

¥Il. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley saflale como
delitos v se tramiten ante el Ministerio Publico. v
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SR i

1

¥Il. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre gue sean
acordes con lag bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley v no la contravengan,
asi coma las previstas en tratados internacionales.

{El énfasis es anadida},

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS: [... |

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella gue obstruya la prevencion de delitos al
abstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para avitar suU comision, o
menascabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar |a comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de
parsecucion de los delitos, deben de actualizarse las siguientes elementos:

I. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacién en
tramite;

Il. Que se acredite el vinculo gue existe entre la informacién solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, sequn sea el caso, ¥

IIl. Que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones gue gjerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante |a etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal. [...|

Vigésime noveno. De conformidad con ol articulo 113, fraccion X de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella gue de divulgarse afecte el debido proceso
al actualizarse los siguienles elementos:

| La existencia de un procedimiento judicial, administrative o arbitral en tramite;

Il Clue el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

1ll. Que la informacién no sea conocida por ia contraparte antes de la presentacion de la misma
en el proceso, ¥

V. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso. [...]

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion X1 de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, a uella gque forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion gue resulte de la etapa de investigacion, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministeric Plblico o sU aequivalente
retine indicios para el esclarecimiento de los hechos v, en su caso, los datos de prueba

para sustentar el ejercicio o no de la accion_penal, la acusacion contra el imputado y la

reparacion del dafo.

Trigésimo segundo, De conformidad con el articulo 113, fraccion X1l de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aguella que por dis osicion expresa de una ley o
de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter
siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General.

(El énfasis es afadido).

En este orden, este Comité de Transparencia advierte que le deviene el caracter de
informacion Reservada, por tratarse de una Carpeta de Investigacion gue se
encuentra en tramite al momento de la recepcion de su solicitud de informacion
plblica; la cual tiene por objeto esclarecer hechos probablemente constitutivos de
delito. De esta forma, el estado procesal que guarda es susceptible de limitacion
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temporal, por encontrarse en tramite; es decir, no se han agotado todas las etapas
del procedimiento penal que al efecto establece el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. En este contexto, es importante mencionar que el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales tiene por objeto establecer las normas que han
de observarse en la investigacién, el procesamiento y la sancion de los delitos, para
esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que se repare el dafo, y asi contribuir a asequrar el acceso a la justicia en
la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comision
del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion v en los Tratados Internacionales de los gue el Estado mexicano sea
parte. Lo anterior, tal y como se desprende de lo que a continuacion se invoca:

CcODIGD NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PEMNALES: [..]

Articulo 1o. Ambilo de aplicacion

Las disposiciones de este Cadigo son de orden pablico v de observancia general en toda la
Replblica Mexicana, por los delitos que sean competencia de los érganos jurisdiccionales
federales v locales en el marco de los principios y derachos consagrados en la Constitucion

Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano saa parte.

Articulo 2o, Objeto del Cadigo

Este Codigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el
procesamiento y ka sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el
acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el confliclo gue surja con motivo de la
comisitn del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la

Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Eslado mexicano sea parte,

(El enfasis es anadide).

En la misma vertiente, observando lo que establece el articulo 218 del Codigo
Macional de Procedimientos Penales, expresamente dicha informacion es
considerada de manera estricta como informacion reservada, y por su naturaleza es
procedente su limitacién temporal, en tanto se agola el procedimiento penal, que
haga efectiva la intervencion del Agente del Ministerio Publico que tiene a su cargo la
integracion de la Carpeta de Investigacion correspondiente. Cabe mencionar que los
registros que conforman actualmente dicha integracion, deben sujetarse a las reglas
que dispone dicho ordenamiento legal, especialmente porque la Carpeta de
Investigacién pretendida se encuentra en proceso de recabar informacion, para estar
en condiciones de ejercitar la correspondiente accion penal ante los tribunales, por
posibles hechos delictivos. Lo cual se sustenta en lo siguiente:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES: [...|

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la
investigacion en cualguier momento.

El imputado y su defensor podran lener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea cilado
para comparecer como imputado o sea sujeto de un acte de molestia y se pretenda recibir su
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entrevista, a parlir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los reqistros para el
imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este
parrafo, se entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Cadigo.

En ningln caso la reserva de los registros podra hacerse valer en peruicio del imputada v su
Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en
las leyes especiales.

Fara efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministeric Publico
Unicamente deberd proporcionar una versién publica de las determinaciones de no
ejercicio de la accidn penal, archive temporal o de aplicacion de un criterio de
oportunidad, siempre gue haya transcurrido un plazo igual al de prescripcién de los
delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal
correspondiente, sin que pusda ser menor de tres afos, ni mayor de doce afios, contado a partir
de que dicha delerminacidén haya queadadao firme.

Articulo reformado DOF 17-08-2016

{El énfasis es anadido).

En contraste, es preciso destacar que una de las limitaciones que le devienen al
ejercicio del acceso a la informacion publica, es a que con el mismo no se produzca
una afectacion al interés publico o lesione intereses de terceros, especialmente en
las investigaciones relacionadas con hechos probablemente delictivos. Sobremanera,
dichas restricciones son aplicables al procedimiento de acceso a la informacion
plblica, ya que es claro que la pretension del solicitante es ejercer un derecho
procesal, reconocido unicamente a favor de las partes legitimadas en el proceso,
dado el estado procesal de la misma.

En esta vertiente, es imprescindible establecer que dicha limitacion,
excepcionalmente no involucra a las partes; es decir, tratandose de terceros es
procedente su restriccion, por el estado procesal que guarda la Carpeta de
Investigacidn solicitada; méxime que las partes gozan de proporcionalidad para el
ejercicio de derechos. Al efecto, tiene sustento el contenido de la Tesis 1.60.P.102 P
(10a.), sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, que fue publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, pagina 1985 Libro 53,
correspondiente al mes de abril de 2018 dos mil dieciocho, Tomo Ill, materia
Constitucional, que a continuacion se invoca:

DERECHO AL ACCESO A LOS REGISTROS DE LA CARPETA DE INVESTIGACION Y A
OBTENER COPlA DE ESTOS EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCESO
PENAL ACUSATORIO ¥ ORAL. SE CONFIGURA A FAVOR DEL IMPUTADO, SIEMPRE QUE
SE ENCUENTRE DETENIDO, SEA OBJETO DE UN ACTO DE MOLESTIA, O HAYA SIDO
CITADO A ENTREVISTA POR EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICOC.

El articulo 20, apartado A, fraccion V, apartado B, fracciones IIl, IV y VI, y apartado C, fracciones
| y Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el principio de
igualdad como eje reclor del proceso penal acusatorio y oral, garantizando gue &l imputado y
el acusador, constituido por la victima y el Ministerio Piblico, cuenten con "igualdad procesal”
para sostener sus respectivas hipotesis durante las tres etapas del proceso penal, enlre ellas. la
de investigacion en su fase inicial. En ese sentido, para efecto de que las partes cuenten con la
misma posibilidad de sostenor sus posturas durante ésta, el Codigo Nacional de Procedimientos
Panalos establece el mismo derecho para la victima y el impulado. sobre el acceso a los
registros de investigacion, asi como la cporlunidad de que obtengan una reproduccion de
éstos, conforme a los parametros que dicha normativa preve en sus articulos 108, fraccion XXI| y
113, fraccian V. Ahora bien, el articule 218 del mismo ordenamiente dispone que la carpeta de
investigacion no tendrd el caricter de reservada para el imputado y su defensa y, por
consiguiente, tendran acceso a ella cuando aguél se encuentre detanido, sea citado a
comparecer, o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista; asimismo, el
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diverso 219 prevé que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tienen derecho a consultar los reqistros de la investigacién y a "obtener copia”, con la
oportunidad debida para preparar la defensa; v, finalmente, el segundo parrafo del numeral
37 dispone que el acceso y obtencion de copias de todos los registros de la investigacion, cobra
vigencia en los momentos procesales previstos en el articulo 218 citado. Por tanto, cuando en la
investigacian inicial el imputado se encuentre detenido, sea objeto de un acto de molestia o
citado a entrevista por &l agente del Ministerio Publico, tiene derecho al acceso de los registros
de investigacion, asi como a la obtencidn de copias de éstos, ya sea mediante copia fotostatica o
registro fotografico o electrénico, para sostener su defensa durante la investigacion inicial.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PEMAL DEL FRIMER CIRCUITO.

Ampara en revision 192/2017. 26 de octubre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Roberto
Lara Hemandez. Secretario: Gerardo Flores Zavala.

Nota: Esla tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 16/2018, pendiente
de resolvarse por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito,

Esta tesis se publicd el viemes 13 de abril de 2018 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de
la Federacian.

(El énfasis es afadido).

Del mismo modo, este Comité de Transparencia encuentra sustento en el contenido
de la Tesis 1.10.P.89 P (10a.), consultable en la pégina 2036 del Libro 50, Tomo IV
de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, de los Tribunales Colegiados
de Circuito, en materia Constitucional, Penal, que expresa lo siguiente:

ACCESO DEL IMPUTADO A LA CARPETA DE INVESTIGACION. HASTA EN TANTO EL
MINISTERIO PUBLICO LO ESTIME CONVENIENTE PARA EL EXITO DE SU
INVESTIGACION, QUIENES TENGAN O NO RECONOCIDO AQUEL CARACTER DURANTE
LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL, NO TIENEN DERECHO A QUE SE LES PERMITA
SU CONSULTA Y, POR ENDE, QUE SEAN CITADOS PARA COMPARECER, AL EXISTIR
UNA RESTRICCION CONSTITUCIONAL AL RESPECTO.

Conforme al articulo 20, apartado B, fraccion V1, segundo parrafo, de la Constitucion Palitica de
los Estados Unidos Mexicanos, es un derecho fundamental que al imputado, por la posible
comisién de un delito, le sean facilitados todos los datos que solicite para su defensa vy que
consten en el proceso; empero, tocante a los registros de |a investigacion, es especifico en
constrefir su acceso a tres momentos: 1) Cuando el imputado se encuentre detenido; 2}
Cuando pretenda recibirsele su declaracién o entrevistarlo; ¥, 3) Antes de su primera
comparecencia ante el Juez, con la oportunidad debida para preparar la defensa. Las tres
hipdtesis aluden a situaciones juridicas distintas que ocurren en diferentes momentos del
proceso penal, pues mientras los supuestos 1)y 2} se refieren a acontecimientos que son dables
de suceder en la etapa de investigacidn inicial, el diverso 3) apunta a un acto gue debe
verificarse en la stapa de investigacion complementaria, es decir, en la fase judicializada de la
investigacidn duranta la celebracion de la audiencia inicial (en la que se formula la imputacion)).
Sin embargo, de una interpretacidn sistemalica a tales hipotesis. se colige que las lres son
coincidentes en apuntar a los registros de investigacion que integra el Ministerio Piblico en la
fase inicial y que aporta para la investigacion complementaria, ya que en esta vltima etapa, al
hallarse judicializada, todos los antecedentes y registros deben ser oportunamente hechos del
conocimiento del imputado para su debida defensa y para la continuacién del proceso, como |o
dispone el articulo 219 del Codigo Macional de Procedimientos Penales, En esa guisa,
tratandose del supuesto 2}, éste se refiere a una posicion pasiva por parte del imputado, en la
medida en que para gue pueda tensr acceso a los registros contenidos en la carpeta de
investigacian, se encuentra supeditado a la voluntad de un tercero en la que desoe llevar a cabo
diligencias como la de recibir declaraciones o entrevistas, las que -por antonomasia- son las que
.de estimarlas necesarias- realiza el organo persecutor {Ministerio  Publico) durante |a
investigacién inicial, para el correcto esclarecimiento de los hechos denunciados. Por tanto,
existe una restriccion de indole constitucional que impide gue guien tenga reconocido el
caracter de imputado -y mas aun, quien no tenga reconocida esa calidad- durante |la etapa de
investigacion inicial, pueda acudir de manera lihre y espontinea, es decir, en el momento en que
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asi lo desea, incluso, sin necesidad de ser citado, a imponerse de los reqistros gue obran en la
carpeta de investigacidn, es decir. a tener acceso a esta v asl encontrarse en posibilidad de
gjercer sus derechos conforme a sus intereses legales convenga. Sino que lejos de esto, nien la
Constitucion Federal ni en el codigo mencicnado se observa que el imputado tenga derecho a lo
contraric, hasla en tanto el Minislerio Pablico asi lo estime conveniente para el éxito de su
investigacion, tal como se advierte de los articulos 113, fraccidn VIl y 216 de la legislacién
naciocnal invocada. Sin que sea Gbice a lo anterior, que la Onica condicidn que tiene la autoridad
ministerial es que una vez que le dé el acceso condigno a los registros de la investigacion al
imputado, éstos ya no se podran tener bajo reserva, salvo las excepciones previstas en la ley,
pera en todos los casos deberan hacerse del conocimiento oportuna de aguél, a fin de no afectar
su derecho de defensa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparc en ravision 190/2017. 27 de octubre de 2017, Unanimidad de votos, Ponente: Francisco
Javier Sarabia Ascencio. Secretario: Erik Emesto Orozco Urbano.

Mota: Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 11/2018, pendiente
de resolverse por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito.

Esta tesis se publicd el viernes 26 de enero de 2018 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial
de la Federacidn.

{El énfasis es anadido).

Si bien, la intencién del solicitante es la de obtener copia de una Carpeta de
Investigacion en tramite, tenemos que es de naturaleza publica; sin embargo, el
numeral 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que
la informacion publica puede ser objeto de limitacion siempre y cuando atente contra
el interés publico. En este contexto, la Ley Reglamentaria de aplicacion federal,
sefiala gue la infarmacion susceptible de restriccion podra ser clasificada como
reservada cuando comprometa la seguridad publica; pueda poner en riesgo la vida,
la seguridad o la salud de alguna persona; se trate de una Carpeta de Investigacién
activa y obstruya la prevencion y persecucion de los delitos; asi como la
expresamente la ley considere con tal caracter. A la par, su analoga estatal establece
en su numeral 17 como informacion de caracter reservada aquella que con su
difusion comprometa la seguridad publica, o cuando esta ponga en riesgo la
integridad fisica o la vida de una persona, o cuando cause un perjuicio grave a las
investigacion y persecucion de delitos; las Carpetas de Investigacion; los expedientes
judiciales en tanto no causen estado; aquella informacion que ponga en riesgo la
seguridad o integridad de las personas que laboran o hubiesen laborado en areas de
seguridad publica, procuracién o administracion de justicia; asl como la gque
expresamente la ley le conceda tal caracter. Por lo cual, a consideracion de este
Comité de Transparencia se materializa la necesidad de limitar la consulta de dicha
informacidn, por satisfacerse los requisitos que las normas reglamentarias
establecen, toda vez que la misma corresponde a una Carpeta de Investigacion que
se encuentra en tramite.

Faor esta razon, de permitir el acceso y la consulta a los registros que confarman la
Carpeta de Investigacion que se solicita, se estaria contraviniendo la norma, puesto
que con ello se transgreden derechos procesales a favor de las partes legitimadas en
el proceso, y se infringen disposiciones de orden publico que tienen por objeto &l
respeto de los derechos humanos y la garantia de principios rectores del sistema
penal acusatorio, violentando con ello al debido proceso. Por tanto, juridicamente no
es procedente proveer de conformidad a lo solicitado, toda vez que nos encontramos
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frente a un limitante del acceso a la informacidn pablica, por ser de la relativa a una
investigacion en curso.

Lo anterior es asi que, al tratarse de investigaciones no concluidas, es procedente la
negativa, ya que autorizar la consulta, o de entregar algun dato relevante en torno a
la investigacion, es evidente que se compromete el resultado de ésta y ello implica
un perjuicio insalvable a la sociedad en su conjunto, asi como para la victima u
ofendido, sin descartar al probable responsable. Ademas, de lo anterior, este Comité
de Transparencia advierte que el solicitante no es parte procesal, ni ha demostrado
interés juridico alguno en la investigacién, como para ejercer alguno de los derechos

consagrados a su favor,

En este contexto, a consideracion de este Comité de Transparencia, lo plasmado por
el interesado es reconocido como un derecho procesal que le asiste a las partes en
el procedimiento, y que al efecto la norma procedimental penal tutela a su favor; lo
cual, innegablemente debe ejercerse a traves de los conductos legales y formales,
esto es por la via procesal idénea, y ante el Agente del Ministerio Publico que tiene a
su cargo la integracion de la Carpeta de Investigacion; siendo este el unico que tiene
la potestad para permitir el acceso a la misma, como Representante Social. En
tanto, las disposiciones Constitucionales y las establecidas en las Leyes
reglamentarias a nivel nacional y local, lienen por objeto precisamente proteger la
informacion que conlleve un riesgo para la sociedad, que atente contra el interes
plblico, que ponga en riesgo la vida y la integridad fisica de alguna persona,
comprometa la seguridad publica, ponga en riesgo las investigaciones de delitos,
lesione intereses de terceros o implique un dafo irreparable. De |o anterior, tenemos
leyes preventivas en las que el legislador tuvo a bien considerar como excepcion
aquella informacion que encuadre en los supuestos que produzcan un dafio, o
pongan en riesgo la averiguacion de los delitos.

Tiene sustento lo anterior en el contenido de la tesis sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nimero P. LX/2000, publicada en la pagina
74 del Tomo Xl del Semanario Judicial de la Federacion, correspondiente al mes de
abril del ano 2000 dos mil, que a continuacion se invoca:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOC|IEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo Go. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobermados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacidn que se
conoce en la doctrina como “reserva de informacion® o "secreto burocratico". En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamenta, sine que el respetc a su ejercicio encuentra
excapciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asl, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso 4

los intereses nacionales v, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que

hace al interds social, se cuenta con normas gue tienden a proteger la averiguacién de los
delitos, la salud vy la moral piblicas, mientras que por lo gue respecta a la proleccion de la
parsona existen normas que proteqen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobermados.
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Amparo en revision 313798, Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999, Unanimidad de ochao
volos, Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y
José de Jesds Gudifo Pelayo., Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario; Gonzalo Arredondo
Jimenez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con
el ndmero LX2000, la tesis aislada gue anlecede; v determing gque |la votacion es idonea para
integrar tesis junsprudencial. Maxico, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

(El énfasis es afiadido).

La necesidad de restringir temporalmente dicha Carpeta de Investigacion, recae en
la simple consulta de los registros que conforman dicha indagatoria; puesto que con
ello es posible obtener informacion que haga concluir o individualizar a alguna de las
partes, y con ello obtener informacion sensible que debe ser tratada con estricta
confidencialidad, y protegida por esta autoridad responsable de los datos personales
con que cuenta hasta el momento. Del mismo modo, se hace necesaria su
proteccidn porque con su simple consulta es posible determinar los indicios
obtenidos hasta el momento, asi como el resultado de los actos de investigacion
documentados con motive de la investigacion ministerial, comprometiendo asi el
resultado de esta, especialmente porque es factible dilucidar la linea de investigacion
trazada por esta Fiscalia Especializada. De esta forma, aun con el procedimiento de
disociacion se puede obtener suficiente informacion para concretar quién o quiénes
figuran como probables responsables en la Carpeta de Investigacion, obstruyendo
con ello su prosperidad y trayendo como consecuencia una trasgresion a la
conduccion de la investigacion y al debido proceso. Por lo cual, es posible que se
pueda determinar o deducir si, hasta el momento, es conducida especialmente en
contra de alguna persona, que dificulte la comparecencia ante el Juez
correspondiente para efecto de hacer efectivo el ejercicio de la accion penal, la
consecuente sancién, o en su caso, provogue la sustraccion de la accion de la
justicia, ocasionando asi un dafio irreparable para la sociedad, asi como para la
victima u ofendidos del delito, y terceros involucrados en la misma.

Asi pues, debe tomarse en consideracion la trascendencia y el impacto que implica
consultar una indagatoria en dicho estado procesal, esto es verificar un expediente
en investigacion, en el cual estan de por medio el éxito de los resultados de la
investigacion ministerial, asi como el ejercicio de la accion penal al
inculpado/imputado, o que se imponga la sancién correspondiente.

Tiene sustento lo anterior, el contenido de la tesis 1a. VIII/2012 (10a.), de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo 1, pagina 656,
correspondiente al mes de febrero del afic 2012 dos mil doce, materia Constitucional,
que a continuacion se invoca:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y 1| del segundo parrafo del articulo 6o, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en
virlud del interés publico v de la vida privada y los dalos personales, Dichas fracciones solo
anuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los
supuestos especificos en gue procedan las excepciones gue busquen proteger los bienes
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constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en
cumplimiento_al_mandato_constitucional, la_Ley Federal de Transparencia y Acceso & la
Informacion Pablica Gubemamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse v, con ello. limitar el acceso de los parficulares a la_misma: el de informacion
confidencial v el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccion del interés plblico, los articulos 13 y 14 de la ley
astablecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de los
articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacién, lo cual procedera cuando la difusion de la informacion pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad pablica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafar la estabilidad financiera, economica o
monetaria del pais; 4) paner en rigsgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5} causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia,
recaudacion de contrbuciones, control migratoric o a las estrategias  procesales en
procadimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con
un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Accesa a la Informacien Plublica Gubemamental contiene un caldlogo ya no genérico, sino
especificn, de supusstos en los cuales la informacion también se considerara reservada: 1) la
gue expresamente se clasifigue como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2} secrelos comarcial. industrial, fiscal. bancario, fiduciario u ofros; 3}
averiguaciones previas; 4) expedientes iurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o ] la gue contenga
opinicnes, recomendaciones o puntos de vista de servidoras publicos y que formen parte de un
proceso deliberative en el cual adn no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como
evidencia el listado anterior, la ley enuncid en su articulo 14 supuestos gue, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador
quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos
como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisidn Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos
Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario; Javier Mijangos y Gonzalez,

(El énfasis es afadido).

En este panorama, es preciso considerar que el derecho humano de acceso a la
informacion ptblica no es absoluto, y como toda prerrogativa tiene sus limitantes.
Esto es asl, ya que el mismo numeral 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, precisa que en principio toda informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés puablico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. Al efecto, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Macidn exprest en la tesis Za.
XLI1I/2008 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, pagina 733 correspondiente al mes de abril del afo 2008 dos mil echo, que el
hecho de que las leyes secundarias restrinjan temporaimente el acceso a la
informacién publica, no constituye una violacion al derecho fundamental consagrado
en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo
anterior de acuerdo con lo que a continuacion se invoca:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMAGION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE
ACCESO A LA INFORMACION.

E| Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la MNacion en la tesis P. LX/2000 de
rubra: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
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POR LOS INTERESES NACIONALES ¥ DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCERCS.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Movena Epoca,
Tomo X, abril de 2000, pagina T4, establecid que el ejercicio del derecho a la informacidn no es
imestricto, sino que tiene limites que se suslentan en la proleccién de la seguridad nacional y en
el respeto a los intereses de la sociedad vy a los derechos de los gobernados, en atencion a la

informacion contenida en el articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes requladoras de cada materia, sl
legislador federal o local establezca las restricciones correspondientes v clasifigus a

atiendan a intereses publicos o de los particulares v encuentren justificacion racional en funcidn
del bien juridico a proleger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se frata y 1a razon que motive 13 restriccion legislativa cormespondiente, la
cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas
obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la
garantia individual mencionada o para la sociedad en general.

Amparo en revision 50/2008. Rosario Ligvana Ledn. 12 de marzo de 2008, Cinco volos. Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Romulo Amadeo Figueroa Salmoran.

(El &nfasis es anadida).

Ahora bien, es necesario puntualizar que, tratandose de asuntos ya concluidos,
juridica y procesalmente es permisible la consulta y/o la reproduccion a los
documentos que formen parte de las investigaciones, con las formalidades y las
excepciones por el principio de Maxima Publicidad, en tanto nc se opongan o
contravengan disposiciones re orden publico que también tutelan derechos a favor de
lerceros; por lo cual, esta Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion se
encuentra juridicamente impedida para autorizar la entrega y/o consulta de la
informacién pretendida.

Lo anterior, deviene de la imposicién de reservar los actos de investigacién, de
conformidad con lo establecido en el articulo 218 del Codigo Macional de
Frocedimientos Penales, que considera a los registros gque conforman una Carpeta
de Investigacion como estrictamente reservados, y que uUnicamente atafe a las
partes el acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en dicho Cédigo y
demas disposiciones aplicables. De dicho precepto legal, se desprende que para
efectos del acceso a la informacion plblica gubernamental, el Ministerio Publico
unicamente debera proporcionar una versién publica de las determinaciones de no
gjercicio de la accion penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de
oportunidad, siempre gue haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los
delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cadigo Penal Federal
o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce
anfos, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.

Extremo que no se actualiza, dadas las circunstancias de la misma, toda vez que,
como ya se indico, se trata de una Carpeta de Investigacion en tramite.

Al efecto, sirva robustecer lo anterior con el contenido de |a Tesis numero .40 A.40 A
(10a.), Décima Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, que a continuacion se
invoca;

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.
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1 Especialleaca

Del articule 6o, de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos se advierte que el
Estado Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los cludadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la autoridad,
gue comao lo ha expuasto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P /.
54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacitn y su Gaceta, Novena Epoca, Toma
FEV, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INF{)RMACIC}N SU NATURALEZA
CDMD GARANTIAS INDIVIDUAL ¥ SOCIAL.", contiena una doble dimensién: individual ¥ sacial.
En su primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el gjercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos,
vooes y opiniones, mientras que en el segundao, brinda un derecho colectivo o social que tiende a
revelar el empleo instrumental de la infermacién no sdlo como factor de autorrealizacidn
perscnal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trala de un daracho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierna republicano, que es la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracion, conducente y
necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad incorporado
en el texto constitucional, implica para cualgquier autoridad, realizar un manejo de la informacion
bajo la premisa inicial que toda ella es publica v sdle por excepcion, en los casos expresamenta
previstos en |a legislacidn secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIEUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 2572012, Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012, Unanimidad de
votos, Ponente: Jean Claude Tran Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.

(El &nfasis es afadida).

Aunado a lo anterior, es preciso establecer que el numeral 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 2° de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, refieren que la seguridad publica es una funcion a
cargo de |la federacion, las entidades federativas y los municipios, que comprende |a
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi
como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que la misma Constitucion senala. Dichos numerales
sefialan que la actuacién de las instituciones de seguridad plblica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién. Del mismo modo, la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco establece las mismas disposiciones en
sus numerales 4%, 9%, 15 y 53; y la misma Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios (que es el ordenamiento
legal reglamentario de estas), sefiala que es informacion Reservada aquella que con
su difusion se comprometa la seguridad publica en la entidad, asi como la seguridad
e integridad fisica de quienes laboran en estas dreas; de igual manera, aquella que
cause un perjuicio grave en las actividades de prevencién y persecucion de los
delitos.

Por otro lado, este Comilé de Transparencia encuentra que la informacion inmersa
en la Carpeta de Investigacién saolicitada, adicionalmente es considerada como de
caracter Confidencial, por contener datos personales de terceros, que fueron
recabados por parte de esta Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, con
un fin licite y con un objetivo fundamental para la sociedad, por lo cual deben ser
protegidos por esta autoridad de acuerdo con lo establecido en los articulos 1°, 3°
puntos 1y 2 fraccion Il inciso a), 20 punto 1, 21 punto 1 fraccion |, 22 y 23 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios; correlacionados con los numerales CUADRAGESIMO OCTAVO,
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CUADRAGESIMO NOVENO, QUINCUAGESIMO y QUINCUAGESIMO TERCERO
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion Puablica; vy,
DECIMO QUINTO, DECIMO OCTAVO, VIGESIMO y TRIGESIMO TERCERO de los
Lineamientos Generales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y
Reservada; ambos debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco" el dia 10 de junio de 2014, Del mismo modo, se sustenta en el contenido de
los articulos 1°, 3° punto 1 fracciones VI, IX y X, 9° punto 1, 10, 11, 13, 84 puntos 1
y 2, ¥ 85 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios. Dichos numerales preceptian lo
siguiente;

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS[...]

Articulo 1.7 Ley - Naluraleza e Inlerpretacion

1. Esta ley es de orden e interés pdblico y reglamentaria de los articulos 6 apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como parrafo tercern, 9 y 15 fraccion
I% de la Constitucian Politica del Estado de Jalisca. [...|

Articulo 3.7 Ley - Conceptos Fundamentales

1. Informacion pablica es loda informacion que generen, posean o administren los sujetos
ohligados, como consecuancia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento
de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacion o el medic en el que se conlenga o
almacens; la cual esta contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético,
digital, sonoro, visual, electronico, informatico, holografico o en cualquier otro elemento técnico
existenle o que surja con posteriondad.

2. Lainformacion plhblica se clasifica en: [...]

Il. Informacion pablica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a} Informacion piblica confidencial, que es la informacion plblica protegida, intransferble &
indelegable, relativa a los particulares, que por disposicidn legal gqueda prohibido su acceso,
distribucion, comercializacion, publicacidn v difusion generales de forma permanente, con
excepcion de las autoridades competentes que, conforme a esta ley o la legislacidn estatal en
maleria de proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligadoes, tengan acceso a
ella, y de los particulares titulares de dicha informacion: [..]

Articulo 20. Informacion Confidencial - Derecho y caracteristicas

1. Toda persona liene derecho a la proteccion de sus datos personales, [...]

Articulo 21. Informacion confidencial - Catalogo

1. Es informacion confidencial;

|. Los datos personales de una persona fisica identificada o identificable, en los terminos de la
legislacion estatal en materia de proteccion de datos persocnales en posesion de sujotos
obligados;

1. La entregada con tal caracter por los particulares, siempre que:
a} Se precisen los medios en que se contiene, y
b} Mo se lesionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden pablico; [...]

Articulo 22, Informacian confidencial - Transferencia

-1%.de 28 -
La presaenta hoja forma parte dal Acverdo del Comité de Transparencia madiante el cual confirna, revoca o modifics
al criterio de clasificacién varlida, dentro del expediente FECC-SIP-26-2019.



1, Mo se requiere autorizacion del titular de la informacion confidencial para proporcionarla a
terceras cuandao:

|. S encuentra en registros pablicos o en fuentes de acceso publico;

II. Esté sujeta a una crden judicial;

Il. Cuente con el consentimiento expreso de no conflidencialidad, por escrito o medio de
autentificacion similar, de las personas referidas en la informacion que contenga datos
personales,

IV, Sea necesaria para fines estadisticos, cientificos o de intarés general por ley, v no pueda
asociarse con personas en particular;

V. Sea necesara para la prevencion, diagnéstico o atencion médicos del propio titular de dicha
informacion;

V1. Se transmita entre las autoridades estatales y municipales, siempre que los datos se utilicen
para el ejercicio de sus atribuciones;

VIl Se transmita de auloridades estatales y municipales a terceros, para fines poblicos
especlficos, sin que pueda utilizarse para otros distintos: [..]

Articulo 23. Titulares de informacion confidencial - Derechos
1. Los titulares de informacidn confidencial tienen los derechos siguicntes:
I. Tener libre acceso a su informacion confidencial que posean los sujetos obligados;

. Conocer la utilizacion, procesos, modificaciones y transmisiones de que sea objeto su
infarmacion confidencial en posesion de los sujetos obligados;

. Solicitar la rectificacion, modificacion, correccion, sustitucion, oposicion, supresion o
ampliacién de datos de la informacion confidencial que posean los sujetos obligados;

IV, Autorizar por escrito ante dos testigos o mediante escritura pablica, la difusion, distribucian,
publicacion, transferencia o comercializacion de su informacion confidencial en poder de los

sujetos obligados, v
V. Los demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

2. Cuando el titular de la informacion confidencial fallezca o sea declarada judicialmente su
presuncién de muerte, los derechos reconocidos en esta ley respecto a su informacion
confidencial pasaran sin ningln tréamite a sus familiaros mas cercanos, primero en linea recta sin
limitacion de grado v, en su caso, a los colaterales hasta el cuaro grado,

3. En caso de conflicto entre familiares con igual parentesco por la titularidad de los derechos, o
resolvera la autoridad judicial compelente. [...]

LINEAMIENTOS GENERALES EMN MATERIA DE CLASIFICACION DE INFORMACION
PUBLICA:[...]

CUADRAGESIMO OCTAVO.- Para el caso de lo pravisto en estos Lineamientos, se considerara
informacion confidencial, Ademas de la establecida en el articulo 21 de la Ley, la informacion
pablica protegida, intransferible e indelegable, relativa a los particulares, que por dispasicion
legal gqueda prohibido su acceso, distribucidn, comercializacion, publicacion y difusion generales
de forma permanente. con excepcidn de las autoridades competentes que, conforme a la ley,
tengan acceso a ella, y de los particulares titulares de dicha informacion,
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CUADRAGESIMO NOVENO.- Seri informacion confidencial la que: contenga datos personales,
independientemente de que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro

rmedio.

QUINCUAGESIMO.- El nombre de las personas sera consideradoe como  informacion
confidencial, cuando su revelacidn pudiera lesionar derechos, intereses o en su caso, la
integridad de la persona de cuyo titular se trate, o bien, cuando se encuentre ligado a informacion
reservada y/o confidencial, debiendo el Comite de Clasificacian fundar y motivar el acuerdo que
le_otorgue dicho caracter. En los casos en que no se presenten los supuestos antes
mancicnados, se deriven de listas, libros de registros de gobiemo u otros similares, el nombre
sard informacidn de libre acceso, [...]

QUINCUAGESIMO TERCERO.- Los datos personales que obren en registros o bases de datos

de los sujetos obligados, no podran difundirse de tal forma, que permitan la identificacion
de las personas.

{El énfasis es afiadido),

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA PROTECCION DE LA INFORMACION
COMNFIDENCIAL ¥ RESERVADA: [...]

DECIMO QUINTO: Es Informacién Confidencial la referida en los articulos 4 punto 1 fraccidn IV y
W, 20y 21 delaley. [...]

DECIMO QCTAVO: Cuando se solicite informacion relativa a los datos personales, en todo caso
podra ser proporcionada, si se lleva a cabo el procedimiento de disociacion.

La disociacion consiste en el procedimiento por el cual, los datos personales no pueden
asociarse a su fitular, ni permitir, por su estructura, contenido o grado de difusion, la identificacion
individual del mismo. [...]

VIGESIMO: Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por lo que
no podran transmitirse salvo disposicion legal o cuando medie el consentimienta del titular v
dicha obligacion subsistira aun después de finalizada la relacion entre el ente pablico con el
titular de los datos personales, asi como después de finalizada la relacion laboral entre gl ente
publico y el responsable del sistema de informacién confidencial o los usuarios,

En caso de que fallecimiento del titular de los datos personales, se sujetara a lo previsto por los
articulos 17 y 18 del Reglamento, [...]

TRIGESIMO TERCERO: Los servidores piblicos que en el desempefio de sus labores tangan
contacto con datos personales, tienen que actuar de conformidad al Principio de
Responsabilidad, y dar cumplimiento a las medidas de seguridad que se adopten en |a
proteccion de la Informacidn Confidencial.

{El énfasis es anadida).

LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1. Ley — Naturaleza y aplicacidn.

1. La presente Ley es de orden plblico v de observancia general en todo &l territorio del estado
de Jalisco, reglamentaria de los arficulos 6 base A y 16, parrafo sequndo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 9°, de la Constitucion Politica dal
Estado de Jalisco, en materia de proteccidn de datos personales en posesitn de sujetos
cbligados.
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derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales en posesion de sujetos
ohligadaos. [...]

Articulo 3. Ley — Glosario,
1. Para los efectos de Ia presente Ley se entenderd por: |...]

V. Consentimiento: Manifestacion de la voluntad libre, especifica e informada del titular que
autoriza el tratamiento de sus datos personales;

1%, Datos personales: Cualguier informacidn concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Se considera que una persona es identificable cuande su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacidn;

#. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su titular, o
cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un rigsgo grave para ésle.
De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que
puadan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud, informacidn gendtica,
datos biometricos, creencias religiosas, filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia
sexual; [...]

Articulo 9°. Principios. — Observancia.

1. El responsable deberd observar los principios de licitud, finalidad, lealtad. consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacion, v responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales,

Articulo 10. Principios — Licitud,

1. Sera llcito el ralamiento de datos personales cuando sea exclusivamante en observancia a las
facultades o atribuciones que la normatividad aplicable les confiera y deberan oblenerse a travas
de los medios previstos en dichas disposiciones.

Articulo 11. Principios — Finalidad.

1. Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable deberd estar justificado por
finglidades concretas, explicitas, licitas y legitimas v debera sujetarse a los principios contenidos
en el prasante capitulo, relacionadas con las facultades y atribuciones que la normatividad
aplicahle les confiera.

2. Sg entendera que las finalidades son:

I. Concretas: cuando el tratamiento de los datos personales atiende a la consecucion de finas
especificos o determinados, sin que sea posible la existencia de finalidades gendricas que
puedan generar confusion en el titular;

[I. Explicitas: cuando las finalidades se expresan y dan a conocer de manera clara en el aviso de
privacidad, v

1. Licitas y legitimas: cuando las finalidades que justifican el tratamiento de los datos personales
son acordes con las atribuciones expresas del responsable, conforme a lo previste en la
legislacion mexicana v el derecho inlernacional aplicable,

3. El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas a aguellas establecidas
en el aviso de privacidad, siempre y cuando cuente con atribuciones conferidas en la ley y medie
el consentimiento del titular, salvo que sea una persona reportada como desaparecida, en los
términos previstos en esta Ley y demas disposiciones aplicables. [...]

Articulo 13, Principios — Consentimiento.

1. Cuando no se actualicen algunas de las causales de excepcion previstas en presente Ley, el
responsable deberd contar con el consentimiento previo del titular para el tratamiente de los
datos personales, 8l cual debera otorgarse de forma;

I. Libre: sin gue medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la manifestacion de
voluntad del titular;
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Il. Especifica: referida a finalidades concretas, licitas, explicitas v legitimas que justifiguen el
tratamiento; &

1. Informada: que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad previo al tratamiento a
que seran sometidos sus datos personales.

2. En la obtencion del consentimiento de menores de edad o de personas que se encueniren an
estado de interdiccion o incapacidad declarada conforme a la Ley, se estard a lo dispuesto en las
reglas de representacion previstas en la legislacion civil que resulte aplicable. [ .|

Articulo B4, Do las bases de datos — Obtencidn.

1. La oblencién y tratamiento de datos personales, en términos de lo que dispone esta Ley, por
parte de los sujetos obligados competentes en instancias de seguridad, procuracion y
administracion de justicia, esta limitada a aquellos supuestos y categorias de datos necesarios y
proporcionales para el ejercicio de las funciones en materia de seguridad pablica, o para la
prevencion o persecucidn de los delitos. Deberan ser almacenados en las bases de datos
establecidas para tal efecto.

ia 2. Las autoridades que accedan y almacenen los datos personales que se recaben por los

/ particulares en cumplimiento de las disposiciones legales correspondientes, deberan cumplir con
£ e las disposiciones sefaladas en el presente Capilulo.
-~

Articulo 85, Da las bases de datos — Tratamiento.

1. En el tratamiento de datos personales, asi como en el uso de las bases de dalos para su
almacenamiento, que realicen los sujetos obligados competentes de |as inslancias de sequridad,
procuracion y administracion de justicia deberd cumplir con los principios establecidos en el
Titule Segundo de osta Lay,

[El enfasis es afiadido).

k?-__ Por lo anterior, obligatoriamente debe ser protegida, y restringida a terceros por parte
\) de este sujeto obligado, ya que los ordenamientos legales mencionados y trasuntos
anteriormente, disponen que uno de los principales objetos es la proteccion los datos
personales en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos
publicos de los poderes de estado, ayuntamientos, dérganos auténomos, partidos
politicos y fideicomisos publicos que lleven reciban y/o posean datos personales, con
la finalidad de regular su tratamiento; aun cuando esta sea considerada como datos
personales sensibles, toda vez que su consulta, entrega o difusion conlleva un riesgo
fl para su titular, puesto que contiene informacién que, ademas de su individualizacion,
\ expone conflictos o problematicas que enfrenta en su aspecto social y/o familiar, en
el que interviene esta Representacion Social frente a una probable actividad delictiva,
[ sujeta a investigacion ministerial.
|
|

Cabe precisar que los mismos Lineamientos Generales emitidos por el érgano
garante del derecho de acceso a la informacion publica y la proteccion de datos
personales en Jalisco, establecen directrices que robustecen que los datos
personales deben estar protegidos de manera permanente y no deben ser
o transferidos a terceros sin su consentimiento, cuando ello permita la individualizacion
o o identificacion de alguna persona, caso en el cual nos encontramos.

Tiene sustento en el contenido de |a tesis 1a. VII/2012 (10a.), de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo 1, pagina 655,
correspondiente al mes de febrero del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional,
que a continuacion se invoca;
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INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y |l del sequndo pérrafo del articulo Go. de la Constitucion Politica de los Estadas
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en
virlud del interés publico v de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo
enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los
supuestos especificos en que procedan las excapciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial v el de informacion resarvada. En lo gque respecta al limite previsto en la
Constilucién, referente a la vida privada y los datos personales, el arliculo 18 de la ley
establecid comao criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso
a la informacion gue contenga datos personales gue requieran el consentimiento de los
individuos para su difusidn, distribucidn o comercializacion. Lo antarior tambign tiene un sustento
constitucional en o dispussto en el sequndo parrafo del articulo 16 consfitucional. el cual
reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y

gue se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccién W, del apartado C. del
articulo 20 constitucional, que protene la identidad v datos perscnales de las victimas y

la informacitn plblica gue rige como regla general, aungue limitado, en forma también genérica,
por el derecho a la proteccidn de datos personales. Por lo anteror, el acceso pablico -para lodas
las parsonas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos
a los del propio solicitante de informacion sdlo procede en clertos supuestos, reconocidos
expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar
lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo,
pues puede darse el caso de un documento pablico que solo en una seccidn conlenga datos
confidenciales. Por Gltimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de
acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion,
distribucidn o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a gue haga
referencia la informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos
Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011, Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secrotario; Javier Mijangos y Gonzalez,

(El énfasis es anadida).

Por lo anteriormente expuesto, del analisis logico juridico efectuado, y de la
interpretacion sistematica de los precepltos legales transcritos en el cuerpo del
presente instrumento, este Comité de Transparencia arriba a la conclusion para
determinar que autorizar la consulta y/o entrega de la informacion requerida, produce
sustancialmente los siguientes daiios:

DANO ESPECIFICO: El dafic que produce permitir el acceso, la consulta y/o la
reproduccion de la informacion pretendida, se hace consistir principalmente en
el incumplimiento y |a inobservancia de obligaciones a las que debe sujetarse
esta institucidn en materia de informacidn publica, asi como en la violacion a
los principios y bases que debe aplicar en el ejercicio del derecho fundamental
de acceso a la informacion publica, relatives a la proteccion de informacion
reservada, contraviniendo el objeto principal en la materia. De |la misma forma,
concretamente transgrede el debido proceso y violenta derechos procesales
consagrados a favor de las partes legitimadas en los procesos penales,
especialmente el de las victimas u ofendidos, de los probables responsables;
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principalmente los establecidos en los articulos 1%, 68” apartado A, 20 apartados
B y Cy 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas; 4°, 77,
87 9° y 53 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 15, 108, 109,
113, 212, 213, 217, 218, 219, 220, 311 y demas relativos y aplicables del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Los cuales repercuten en el
resultado de la investigacién correspondiente, sin perder de vista la ineludible
responsabilidad para quien difunda informacién que trasgreda disposiciones de
arden publico, especificamente tratandose de datos personales.

DANO PRESENTE: Este se configura al difundir los resultados de los actos de
investigacién que conforman actualmente |la Carpela de Investigacion
solicitada, toda vez que se encuentra en tramite; de esta forma, es importante
precisar que el dafo que produce |a consulta a dicha informacién por parte de
lerceros, ademas del incumplimiento, inobservancia y transgresion a
disposiciones legales, se hace consistir en la obstaculizacién y entorpecimiento
de la investigacion, ya que se hace enirega de informacion relevante, sensible
y detallada en torno a una investigacion en particular, en la que no se ha
demaostrado legitimidad o acreditado interés juridico alguno en la investigacion.
En el mismo sentido, su conocimiento general atenta contra el sigilo que debe
guardar la Carpeta de Investigacion, compromete el resultado de la misma y
repercute en los avances obtenidos hasta el momento por parte de esta
Fiscalia Especializada; toda vez que ello vislumbra la linea de investigacion
que debe seguir, suficiente para entorpecer la secuela de la misma y el exito de
la investigacion. Esto es asi, dado el estado procesal en que se encuentra, esto
es en etapa de investigacién inicial, idénea para la obtencion de evidencia,
cuya finalidad, en el momento procesal oportuno, ejercitar la correspondiente
accion penal, con el objeto de que si logra demostrar la existencia del delito y la
responsabilidad penal del o los sujetos activos o participes en el delito, se
procure la justicia y se administre por parte de los tribunales competentes, con
el proposito de que se repare el dafio causado a la victima u ofendidos y/o
terceros involucrados en la misma. Del mismo modo, se considera que al
permitir la consulta o entrega de dicha informacion, se puede concluir quién es
el o los indiciados, lo cual conlleva una franca violacién al debido proceso, sin
descartar la afectacién que ello ocasionar al principio de presuncion de
inocencia y al de proporcionalidad de las partes; puesto que se estaria
pasando por inadvertido el cumplimiento a diversas disposiciones que deben
ser aobservadas y respetadas durante la etapa de investigacion, en el proceso
penal.

De esta forma, es evidente gue, de autorizar la consulta y permitir la entrega de
dicha informacion, o proporcionar algun pormenor en torno a los actos de
investigacion llevados a cabo hasta el momento, se propicia la obstruccion y se
entorpece la investigacion, afectando asi el éxito de la misma, lo cual resta
eficiencia y eficacia a las actividades de esta Institucion, produciendo
colateralmente un perjuicio en contra de la sociedad, especialmente con motivo
del ejercicio de las funciones y atribuciones propias de esta Fiscalia
Especializada. Por tanto, su revelacion ocasiona un dafio irreparable y |a
consecuente ineludible responsabilidad para este sujeto obligado, al trasgredir
disposiciones de caracter obligatorio para proleger y resguardar informacion
que debe mantenerse en reserva y cuya proteccion es obligatoria por tratarse
de informacion confidencial.
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DANO PROBABLE: Este se hace consistir en que, al dar a conocer detalles o
pormenores inmersos en la Carpeta de Investigacion solicitada, se produciria
una afectacion en la victima u ofendido del delito, asi como en la sociedad en
su conjunto. Lo anterior, en virtud de que se estaria haciendo entrega de
informacion relativa a registros que conforman una Carpeta de Investigacion
que deben ser protegidos y mantenerse en estricta reserva y confidencialidad,
por considerarlos como datos personales, y datos personales sensibles, que
difundiria informacién respecto de una afectacion en particular. Del mismo
modo, el riesgo que produciria permitir la consulta, entrega ylo difusion de la
informacién pretendida, se materializa con el simple conacimiento por parte de
terceras personas, respecto de las documentales que obran en la indagatoria
pretendida, con las cuales, apoyandose de circunstancias de tiempo, modo y
lugar, es posible determinar de quién se trata (actor o participe), y con ello se
permitiria la identificacion del probable o probables responsables; con lo cual
no se descarta que se difunda dicha informacion al inculpado/imputado. Lo
cual, consecuentemente tendria un efecto negativo para eludir la accion de la
justicia, sustrayéndose para no comparecer a juicio, ocasionando
adicionalmente un dafio irreparable a la sociedad en su conjunto, sin perder de
vista el de la victima u ofendido.

Lo anterior hace que, por excepcion, la informacion sea considerada como de
acceso restringido, susceptible de limitacion temporal a través del ejercicio del
derecho fundamental de acceso a la informacion publica; esto es, gue se
actualiza la hipotesis normativa para negar temporalmente su acceso, hasta en
tanto no concluya, De esta forma, es claro que el Unico que tiene la potestad
para resolver de la procedencia © improcedencia para proporcionar,
procesalmente, copias de una Carpeta de Investigacion en tramite, es el mismo
Agente del Ministerio Publico encargado de dicha investigacion, de igual forma
la tiene la autoridad judicial que emita una orden debidamente fundada,
motivada y justificada. Esto es asi que, deben atenderse disposiciones de
orden publico, y debe prevalecer el sigilo que lanto la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Meaxicanos, su andloga estatal y el mismo Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales otorgan a la Representacion Social para el
esclarecimiento de hechos donde posiblemente se cometio un delito, y existe
un sefalamiento directo, por la comision de este yfo la participacion en el
mismo. Por lo cual, dichos ordenamientos legales consagran derechos a favor
de las partes involucradas en el proceso, las cuales deben ser respetadas y
garantizadas por las autoridades correspondientes, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Ademas de lo anterior, se estima que existe la probabilidad de que a dicha
informacién pueda ser utilizada para efecto de determinar el grado de
participacién de algunos testigos, asi como de los elementos operativos que,
como auxiliares del Ministerio Publico, llevan a cabo actos de investigacion
como parte de la integracion de la Carpeta que nos ocupa. En este contexto,
no se descarta que dicho uso, ademéas del entorpecimiento de la investigacion,
recaiga en la planeacion y materializacion de posibles represalias en el
personal ministerial o policial, por el servicio desempenado.
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Cabe destacar que uno de los limitantes del acceso a la informacion plblica, es
el relacionado con informacién de elementos operativos que desempefian sus
servicios en areas de sequridad puablica, prevencion del delito, procuracion y
administracion de justicia; esto es asi, ya que la labor desempenada pone en
riesgo su integridad fisica, inclusive su vida y la de sus familiares, por ser una
actividad relevante para la sociedad, que puede repercutir con su debida
actuacion, por lo cual debe ser protegida para efecto de evitar riesgos.

Sin que sea obice lo anterior, con fines de orientacién debera hacerse del
conocimiento del solicitante que, de ser parte legitimada en el proceso, o de
demostrar algun interés juridico en la investigacion, puede comparecer ante el
Agente del Ministerio Publico correspondiente, para efecto de que eleve su peticion
por escrito, en el que exponga de manera clara el objeto de su solicitud, y que le
sean expedidas copias sin costo alguno de la totalidad de los registros que
conforman la Carpeta de Investigacion que alude en su solicitud.

En este sentido, acreditando la personalidad y el caracter de victima u ofendido y/o
probable responsable, o demostrando el interés juridico con el cual comparece,
exhiba el original y copia de una identificacion oficial vigente, para que sea el
Represente Social quien determine, procesalmente, la procedencia o improcedencia
para proporcionarle las copias de la Carpeta de Investigacion solicitada. Para lo cual,
debera acudir personalmente a las instalaciones de esta Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, ubicadas en Amado Aguirre # 857, colonia Jardines
Alcalde, en Guadalajara, Jalisco; dentro del siguiente horario: lunes a viernes de
08:00 a 16:00 horas, y una vez recocido el caracter que ostente, el Agente del
Ministerio Publico encargado de la Carpeta de Investigacion resuelva su peticion
conforme a derecho corresponda.

Por lo anterior, a consideracién del Comité de Transparencia se justifica la necesidad
de restringir el acceso a dicha indagatoria, y se ha demostrado su procedencia, dado
el estado procesal que guarda hasta el momento, como consecuencia y con |as
formalidades de ley aplicables a la materia:

ACUERDA

PRIMERO.- Que es procedente clasificar como informacién Reservada |a Carpeta
de Investigacion solicitada, y descrita anteriormente; y por lo tanto queda
estrictamente prohibida su difusion, publicacién, reproduccion y/o acceso a persona
alguna, con excepcion de las autoridades compelentes que, en el gjercicio de sus
obligaciones y atribuciones deban o puedan tener acceso a la misma, o sea
requerida por alguna de las partes legitimadas en el proceso, siempre y cuando se
funde, motive y/o justifique dicha necesidad, y se lleve a cabo por la via procesal
idénea. Lo anterior de acuerdo con lo sefialado en el presente acuerdo.

SEGUNDO.- Que es procedente restringir el acceso a la informacion solicitada, por
tratase adicionalmente de informacion de caracter Confidencial, dado que en ella se
encuentra inmersa informacion que, aun sometiéndola al proceso de disociacion, es
posible determinar quién es la victima u ofendidos, asi como el probable
responsable; por lo cual, esta debe ser protegida de manera permanente, ya que
contiene datos personales de terceras personas, conforme lo sefalado
ordenadamente en el presente acuerdo.
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TERCERO.- Que el plazo por el cual debera mantenerse en reserva, temporalmente,
es el maximo previsto en el numeral 19 punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

CUARTO.- Registrese la presente acta en el indice de informacion Reservada y
Confidencial, y publiquese en medios de consulta directa, tal y como lo establece el
articulo 25 punto 1 fraccion X! de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

QUINTO.- Esle Comité de Transparencia tiene a bien instruir a la Unidad de
Transparencia de este sujeto obligado, para efecto de que notifique del contenido del
presente acuerdo al solicitante, y con ello se justifique la negativa para proporcionar
la informacién solicitada, por haber sido clasificada temporalmente como de caracter
Reservada, y ser considerada de permanentemente como informacién Confidencial.

Asi lo determine el Comité de Transparencia de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, firmando de conformidad |o que lo integran.
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